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RESUMEN

El objetivo fue analizar las fuentes de financiamiento verde disponibles para el agro en Panama
y determinar en qué medida los productores de Veraguas las conocen. Desde un paradigma
pragmatico, se aplicd un disefio mixto convergente que integrd una revisién integrativa de 22
fuentes con una encuesta autoadministrada a 30 productores de la provincia, contactados
mediante una cooperativa. Se identificd una oferta emergente pero fragmentada. Entre el 90 %
y el 93,3 % de los productores desconocia cada fuente (prueba binomial exacta, p < 0,001), y el
conocimiento se concentré en quienes habian solicitado crédito (3 de 6 frente a 0 de 24; prueba
exacta de Fisher, p = 0,005). El 96,7 % manifesto interés en conocerlas y disposicion a adoptar
practicas sostenibles. La disponibilidad de capital no equivale a acceso: la primera barrera es
informativa y antecede a la adopcion de practicas que podrian generar créditos de carbono.
Palabras clave: financiamiento verde; crédito agricola; cambio climatico; agricultura sostenible;

extensién agricola; pequefos productores; créditos de carbono.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the green finance sources available to agricultural producers in
Panama and to determine the extent to which producers in Veraguas are aware of them. From a
pragmatic paradigm, a convergent mixed-methods design integrated an integrative review of 22
sources with a self-administered survey of 30 producers from several districts of the province,
contacted through a cooperative. An emerging but fragmented supply was identified. Between
90% and 93.3% of producers were unaware of each source (exact binomial test, p < 0.001), and
awareness was concentrated among those who had applied for credit (3 of 6 vs. 0 of 24;
Fisher’s exact test, p = 0.005). Overall, 96.7% expressed interest in learning about them and
willingness to adopt sustainable practices. Capital availability does not equal access: the first
barrier is informational and precedes the adoption of practices that could generate carbon
credits.

Keywords: green finance; agricultural credit; climate change; sustainable agriculture;

agricultural extension; smallholder farmers; carbon credits.
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INTRODUCCION

La transformacion ambiental de la agricultura exige inversiones, como riego eficiente,
restauracién de suelos o sistemas agroforestales, que rara vez pueden pagarse con el flujo de
una sola cosecha. El crédito convencional, con garantias liquidas y pagos que no responden al
ciclo biolégico, agrava el problema. Al mismo tiempo, el cambio climatico ya afecta la
productividad, la estabilidad de los ingresos y la seguridad alimentaria (Intergovernmental Panel
on Climate Change [IPCC], 2023), y en América Latina y el Caribe se documentaron efectos

adversos sobre la produccién agricola (Lachaud et al., 2022).

1093 Revista Multidisciplinar Epistemologia de las Ciencias | Vol. 3, Nam. 4, 2026, octubre-diciembre


https://doi.org/10.71112/jq877p98

DOI: https://doi.org/10.71112/jq877p98

El financiamiento verde surgié como mecanismo para vincular capital con resultados
ambientales verificables. Su caracter verde reside en el uso verificable de los fondos y la
medicion de resultados, y las taxonomias aportan un lenguaje comun entre productores,
bancos y reguladores (Schutze & Stede, 2024). Los estudios empiricos encontraron efectos
favorables de las finanzas verdes sobre el desarrollo agricola (Tong et al., 2025), aunque en
contextos distintos al panamefio, y la revision bibliométrica de Khan et al. (2025) identific
fragmentacion conceptual y escasa integracién entre modelos financieros y resultados
ambientales.

En los pequefios productores, la decision de adaptarse al clima se asocio con la
educacion, la informacién y los servicios de extension (Ogundeji, 2022; Waaswa et al., 2024), y
las revisiones recientes sobre agricultura climaticamente inteligente confirmaron el peso del
acceso a extensién y a informacién en la adopcién (Gemtou et al., 2024; Ma & Rahut, 2024).

Esta evidencia procede sobre todo de Africa, Asia y Europa, y no se identificaron
estudios que midieran el conocimiento de la oferta verde entre productores panamefos.

Panama ha desarrollado piezas relevantes para ordenar este mercado. La Taxonomia
de Finanzas Sostenibles definié actividades y criterios ambientales que incluyen agricultura,
ganaderia y foresteria (Superintendencia de Bancos de Panama [SBP] et al., 2024), y el Marco
de Financiamiento Sostenible permitié movilizar recursos publicos mediante bonos y préstamos
tematicos (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2024). No obstante, la informacién
publica no permite saber si ese capital llega a la finca ni si los productores conocen su
existencia. La experiencia regional muestra que esa distancia es real: en Brasil, los recursos
del Programa ABC de agricultura baja en carbono se concentraron en determinadas regiones y
en los productores con mayores hatos (Gianetti & Ferreira Filho, 2021).

El financiamiento verde es, ademas, la puerta de entrada a los mercados de carbono.

Las practicas que capturan carbono o reducen emisiones en la finca, como los sistemas
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silvopastoriles y agroforestales, la conservacion de suelos o el manejo eficiente del agua,
exigen una inversion inicial que el productor debe cubrir afios antes de que los créditos de
carbono se verifiquen y se vendan, y que ademas conlleva costos de medicion, reporte y
verificacion (Tang et al., 2016). Panama avanza en este frente: el Ministerio de Ambiente
prepara un nuevo marco para el Sistema Nacional del Mercado de Carbono, que sustituiria al
Decreto Ejecutivo n.° 142 de 2021 y crearia la Bolsa Panamefia del Carbono como plataforma
para la compraventa de certificados de mitigacion (Ministerio de Ambiente [MiAmbiente], 2026).

Sin embargo, para que el productor llegue a generar créditos de carbono, primero debe
financiar la transicion de su unidad productiva, y para ello debe conocer las lineas de
financiamiento verde disponibles.

Fundamentos tedricos

El estudio se apoya en tres referentes complementarios. El primero es la teoria de la
difusién de innovaciones de Rogers (2003), que concibe la adopciéon como un proceso de
decision en cinco etapas (conocimiento, persuasion, decisidon, implementacion y confirmacion) y
sitla el conocimiento de la existencia de la innovacién como condicién previa de todas las
demas. Un instrumento de crédito verde es, para el productor, una innovacion financiera: si no
sabe que existe, no puede evaluarlo ni solicitarlo. En este trabajo, las preguntas 3 a 6 del
cuestionario operacionalizan la etapa de conocimiento, y las preguntas 9 y 10 aproximan la
predisposicion propia de la etapa de persuasion.

El segundo referente es la teoria de la informacion asimétrica. Akerlof (1970) mostré
que, cuando una de las partes de una transaccion dispone de menos informacion que la otra, el
mercado puede funcionar de forma deficiente o no llegar a formarse. En el crédito rural la
asimetria suele analizarse desde el prestamista, que desconoce el riesgo del prestatario; este
estudio examina la asimetria inversa, la del productor que desconoce la oferta. En el Peru,

Quispe Mamani et al. (2024) atribuyeron buena parte de la exclusion financiera de los hogares
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a asimetrias de informacién y hallaron menor inclusién en las zonas rurales y entre los hogares
con menor educacion.

El tercero es la concepcion del acceso al financiamiento como un proceso por etapas.
Adegbite et al. (2021) propusieron medir la inclusién financiera de forma multidimensional, y
Missiame et al. (2022) distinguieron entre la exposicién a un programa de crédito y su adopcién
efectiva, de modo que la falta de exposicion basta para excluir al productor. En este trabajo,
esa secuencia se extiende hasta los mercados de carbono: conocimiento de la oferta de
financiamiento verde, acceso al crédito, adopcidn de practicas sostenibles, resultados de
mitigacion verificables y, finalmente, generacién de créditos de carbono. Cada eslabon
depende del anterior, por lo que el conocimiento del financiamiento verde constituye la
condicion inicial de toda la cadena. Desde el punto de vista epistemoldgico, la investigacion
adopta el paradigma pragmatico, que privilegia la pregunta de investigacion sobre la adhesion a
un unico método y justifica combinar evidencia documental y de campo para comprender un
problema practico (Creswell & Plano Clark, 2018).

En este contexto, el objetivo del estudio fue analizar las fuentes de financiamiento verde
disponibles para los productores agropecuarios de Panama y determinar en qué medida los
productores de la provincia de Veraguas las conocen. Se plantearon dos preguntas: ;qué
fuentes y condiciones configuran la oferta de financiamiento verde agricola en el pais? y ¢en
qué medida los productores conocen esa oferta y estan dispuestos a utilizarla para adoptar
practicas sostenibles? Se plantedé como hipétesis general (Hi) que la mayoria de los
productores desconoce las fuentes de financiamiento verde, frente a la hipétesis nula (Ho) de
que quienes las desconocen no son mayoria. De forma exploratoria, se examin6é ademas si el
conocimiento diferia segun la experiencia crediticia y el tipo de actividad productiva. El aporte
es contrastar la oferta institucional con evidencia de campo sobre la primera etapa del acceso:

el conocimiento del instrumento.
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METODOLOGIA

El estudio, de caracter exploratorio y alcance descriptivo, siguié un disefio mixto
convergente (Creswell & Plano Clark, 2018) con dos componentes desarrollados en paralelo:
una revision integrativa de la oferta de financiamiento verde agricola, de naturaleza cualitativa,
y una encuesta a productores de Veraguas, de naturaleza cuantitativa. Ambos componentes se
integraron en la fase de interpretacion mediante una tabla de presentacion conjunta (joint
display), que vincula cada fuente identificada en la revision con su nivel de conocimiento entre
los productores (Fetters et al., 2013). La investigacion se desarrollé en la provincia de
Veraguas, en la region central de Panama, con productores dedicados a actividades agricolas,
pecuarias o mixtas.
Revisién documental

La busqueda se ejecutoé entre junio y julio de 2026 en Crossref, paginas de editoriales,
Google Académico y repositorios oficiales de Panama, BID, CAF, CEPAL, IPCC y el Fondo
Monetario Internacional. Se combinaron en espafiol e inglés términos como green finance,
agricultural credit, smallholder farmers y Panama, verificados en el Tesauro de la UNESCO
(UNESCO, 2026). Se incluyeron articulos revisados por pares con DOI publicados desde 2021
y documentos oficiales vigentes aplicables a Panama. El corpus final estuvo compuesto por 22
fuentes (13 articulos cientificos y 9 documentos institucionales y multilaterales), organizadas en
una matriz de analisis tematico. Las demas obras de la lista de referencias corresponden a los
fundamentos tedricos, metodoldgicos y estadisticos, y a la literatura empleada en la discusién,

y no formaron parte del corpus analizado.
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Encuesta a productores de Veraguas

Se aplicd una encuesta autoadministrada a 30 productores agropecuarios de la
provincia de Veraguas entre agosto y septiembre de 2026. Los participantes se seleccionaron
mediante muestreo no probabilistico por conveniencia: el contacto se realiz6 a través de una
cooperativa agropecuaria de la provincia, que facilité el acceso a productores de varios distritos
de Veraguas. Por razones de anonimato, no se identifica a la organizacion. De los 30
participantes, 18 se dedicaban principalmente a la actividad agricola, 9 a la pecuariay 3 a la
mixta. El cuestionario estructurado, de 10 preguntas cerradas, se respondi6é en linea mediante
Google Forms; en 10 casos se realizd, ademas, un seguimiento telefénico para aclarar dudas y
promover la participacion. El cuestionario se organizé en tres bloques: perfil y experiencia
crediticia (preguntas 1 y 2), conocimiento y canales de informacion (3 a 8), e interés y
disposicién (9 y 10). Las fuentes indagadas correspondieron a las identificadas en la revision
documental.

La validez de contenido del instrumento se establecié mediante el método de Lawshe
(1975) modificado por Tristan-Lépez (2008, como se citd en Gonzalez Rosales et al., 2019),
con el juicio de siete especialistas: cinco profesionales del sector bancario, el director de una
fundacién dedicada a la sostenibilidad y un ingeniero agronomo, perfiles que cubren las
dimensiones financiera, ambiental y productiva del instrumento. Seis de los siete expertos
calificaron cada una de las 10 preguntas como esencial, por lo que todos los items obtuvieron
una razon de validez de contenido CVR' = 0,857, superior al minimo de 0,5823 propuesto por
Tristan-Lopez (2008, como se citdé en Gonzalez Rosales et al., 2019), y el indice de validez de
contenido global fue CVI = 0,857. Se optd por preguntas dicotdmicas porque el conocimiento
de cada fuente es una variable binaria y este formato reduce errores de comprension en

cuestionarios autoadministrados dirigidos a poblacion rural.
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La confiabilidad se estimé solo para el bloque de conocimiento (preguntas 3 a 6), unico
conjunto de items que mide un mismo constructo, mediante el coeficiente KR-20, equivalente al
alfa de Cronbach en items dicotémicos. El resultado fue de 0,961 sobre las respuestas de los
30 productores. Este valor debe leerse con cautela, porque los items presentan muy baja
variabilidad (entre 2 y 3 respuestas afirmativas cada uno) y el coeficiente refleja sobre todo que
los mismos productores conocian varias fuentes a la vez. Las demas preguntas miden
aspectos distintos (perfil, experiencia, canales e interés) y no se integraron en una escala.

Para cada pregunta se calcularon frecuencias absolutas y relativas con intervalos de
confianza del 95 % por el método de Wilson (1927), adecuado para muestras pequenas y
proporciones cercanas a 0 o a 1. La hipdtesis se contrasté en cada pregunta de conocimiento
con una prueba binomial exacta unilateral frente a una proporcion de 0,5 (a = 0,05), que no
depende de aproximaciones asintéticas. El conocimiento se resumid, ademas, en un indicador
dicotdmico (conoce al menos una de las fuentes de las preguntas 3 a 6) y su asociacion con la
experiencia crediticia y el tipo de actividad se evalué con la prueba exacta de Fisher y su
extensiéon de Freeman-Halton para tablas de 3 x 2. Los calculos se realizaron en Python con la
biblioteca SciPy (Virtanen et al., 2020). Al inicio del formulario se indicé que la participacién era
voluntaria y que las respuestas se analizarian de forma anénima. El estudio no fue sometido a
un comité de ética por tratarse de una encuesta de riesgo minimo, sin temas sensibles ni

intervencion.
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RESULTADOS

Oferta de financiamiento verde para productores agropecuarios

La revision documental identifico una arquitectura emergente de financiamiento
sostenible, con vias de acceso muy distintas para el productor (Tabla 1). La taxonomia y el
marco soberano ordenaron la movilizacion del capital, pero por si solos no establecieron tasa,
monto, garantia ni ventanilla (SBP et al., 2024; MEF, 2024).

El Programa de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico del Banco de Desarrollo
Agropecuario fue la fuente mas explicitamente verde y de acceso directo, con lineas para agua,
energia, suelos, reforestacion y asistencia técnica, y requisitos publicados (Banco de Desarrollo
Agropecuario [BDA], s. f.). EI BDA mantuvo también programas generales de crédito agricola
(BDA, 2026), y Ruralfin de Microserfin ofrecié una ruta de microcrédito con capacitacion,
aunque sin una metodologia ambiental publica (Microserfin, 2026). Otras fuentes operaron de
forma intermediada o programatica: el proyecto PN-L1166 (Banco Interamericano de Desarrollo
[BID], 2021) y la linea de CAF canalizada por el Banco Nacional de Panama (CAF, 2025).

Ninguna ventanilla compara tasa, plazo, garantia y asistencia, lo que anticipaba una
barrera informativa antes que financiera.

Tabla 1.

Fuentes de financiamiento verde disponibles para productores agropecuarios en Panama

Fuente Tipo de acceso Usos sostenibles potenciales

Programa de Adaptaciony Directo, sujeto a Agua, energia, residuos, suelos,

Mitigacion al Cambio evaluacion reforestacion y asistencia técnica.

Climatico (BDA)

Crédito agricola general Directo Transicién productiva si el plan separa usos

(BDA) elegibles.

Ruralfin (Microserfin) Microfinanciero Tecnologia y capital de trabajo vinculados
directo con practicas sostenibles.
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Proyecto PN-L1166 (BID)  Programatico, Innovacion, resiliencia, acceso a mercados y
mediante ejecucion digitalizacion.
publica
Linea CAF-Banco Intermediado Liquidez para agro y pymes; verde si el
Nacional de Panama subpréstamo cumple criterios.

Nota. Elaboracion propia con base en BDA (s. f., 2026), BID (2021), CAF (2025) y
Microserfin (2026). BDA = Banco de Desarrollo Agropecuario; BID = Banco Interamericano de
Desarrollo.

Conocimiento de las fuentes por parte de los productores de Veraguas

La encuesta a los 30 productores de Veraguas mostré que la oferta identificada no llegd
a la finca como informacion utilizable. EI1 90 % (27; IC 95 %: 74,4—96,5) no conocia el concepto
de financiamiento verde; el 93,3 % (28; IC 95 %: 78,7—98,2) desconocia el programa de
adaptacion y mitigacion del BDA y, en la misma proporcién, las lineas de crédito sostenible de
bancos y microfinancieras, y el 90 % (27; IC 95 %: 74,4-96,5), los programas de organismos
internacionales (Tabla 2 y Figura 1). La prueba binomial exacta rechazé la hipotesis nula en las
cuatro preguntas (p < 0,001 en todos los casos), y en ninguna el limite inferior del intervalo de
confianza se acerco al 50 %, lo que confirma que el desconocimiento es mayoritario. Ademas,
el 80 % (24) no habia solicitado crédito en los ultimos cinco afos, ninguno habia recibido
capacitacion o asistencia técnica (IC 95 %: 0-11,4) y el 96,7 % (29) recibia informacién a través
del MIDA o sus extensionistas; ninguno sefalé a la cooperativa como canal de informacion
sobre financiamiento.

Al mismo tiempo, el 96,7 % (29; IC 95 %: 83,3-99,4) expresoé interés en recibir
informacion sobre estas fuentes, y el mismo porcentaje manifestd disposicién a aplicar métodos
de produccion mas sostenibles si contara con financiamiento y asistencia (Figura 1). La brecha,
por tanto, no se origin6 en un rechazo declarado a la transicion, sino en la ausencia de canales

gue conectaran la oferta financiera con la unidad productiva.
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Cuestionario y resultados de la encuesta a productores de Veraguas

N.° Pregunta Opciones de respuesta Resultado (n = 30)

1 ¢,Cual es su principal actividad Agricola; pecuaria; mixta; Agricola: 60 % (18);
productiva? otra pecuaria: 30 % (9);

mixta: 10 % (3)

2 ¢, Ha solicitado algun crédito parasu  Si; no Si: 20 % (6); no: 80 %
actividad en los ultimos cinco afos? (24)

3 ¢,Conoce qué es el financiamiento Si; no No conoce: 90 % (27);
verde o el crédito para practicas conoce: 10 % (3)
sostenibles?

4 ¢, Conoce el Programa de Si; no No conoce: 93,3 % (28);
Adaptacion y Mitigacién al Cambio conoce: 6,7 % (2)
Climatico del BDA?

5 ¢, Conoce lineas de crédito para Si; no No conoce: 93,3 % (28);
practicas sostenibles en bancos o conoce: 6,7 % (2)
microfinancieras (por ejemplo,

Banco Nacional o Microserfin)?

6 ¢,Conoce programas de organismos  Si; no No conoce: 90 % (27);
internacionales para el agro (por conoce: 10 % (3)
ejemplo, BID, CAF, FAO o Fondo
Verde para el Clima)?

7 ¢, Por qué medio suele recibir MIDA o extensionista; MIDA o extensionista:
informacion sobre financiamiento? banco; cooperativa o 96,7 % (29); banco: 3,3

asociacion; vecinos; % (1)
radio o redes; ninguno

8 ¢ Ha recibido capacitacion o Si; no Si: 0 % (0); no: 100 %
asistencia técnica sobre practicas (30)
sostenibles o financiamiento?

9 ¢ Le interesaria recibir informacién Si; no Si: 96,7 % (29); no: 3,3
sobre fuentes de financiamiento % (1)
verde?

10 ¢ Estaria dispuesto a aplicar Si; no Si: 96,7 % (29); no: 3,3

métodos mas sostenibles (cosecha
de agua, riego eficiente,

conservacion de suelos, sistemas

% (1)
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agroforestales) si contara con

financiamiento y asistencia?

Nota. Elaboracién propia a partir de la encuesta autoadministrada mediante Google
Forms a productores agropecuarios de la provincia de Veraguas (n = 30), realizada entre
agosto y septiembre de 2026. Los porcentajes se calculan sobre el total de productores
encuestados; entre paréntesis se indica la frecuencia absoluta. MIDA = Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

Figura 1

Proporcion de respuestas afirmativas e intervalos de confianza del 95 %

P2. Solicité crédito (5 afios) q —— 200%
P3. Conoce el financiamiento verde - —e—— 100%
P4, Conoce el programa del BDA{ —@—— 6,7 %
P5. Conoce lineas de bancos/microfinancieras { —@————— 67 %
P6. Conoce programas internacionales - —y— 10,0 %

P8. Recibié capacitacién o asistencia | @—— 0,0 %

P9. Interés en recibir informacién —e 9,7%
P10. Disposicién a practicas sostenibles —_— 96,7 %
0 20 40 60 80 100

Porcentaje de productores que responde «si» (n = 30) e IC 95 % de Wilson

Nota. Elaboracion propia con datos de la encuesta (n = 30). Los puntos indican la
proporcion observada y las lineas horizontales, el intervalo de confianza del 95 % calculado por
el método de Wilson. La linea discontinua marca el 50 %, valor de referencia de la hipotesis

nula.
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Conocimiento segun experiencia crediticia y tipo de actividad

Solo 3 productores (10 %) conocian al menos una de las fuentes indagadas; dos de
ellos conocian las tres fuentes especificas y el tercero, una. El conocimiento se concentrd en
quienes habian solicitado crédito en los ultimos cinco afios: lo tenia la mitad de los solicitantes
(3 de 6) y ninguno de los 24 no solicitantes, diferencia significativa segun la prueba exacta de
Fisher (p = 0,005). Por tipo de actividad, la proporcion fue mayor entre los productores
pecuarios (2 de 9) que entre los agricolas (1 de 18) y los mixtos (0 de 3), pero la diferencia no
fue significativa (prueba de Freeman-Halton, p = 0,460), algo esperable con frecuencias tan

bajas (Tabla 3).

Tabla 3.

Conocimiento de al menos una fuente de financiamiento verde segun experiencia crediticia y

actividad
Variable n Conoce al menos % p
una fuente
Solicitd crédito en los ultimos cinco 0,0052
afos
Si 6 3 50,0
No 24 0 0,0
Actividad principal 0,4600
Agricola 18 1 5,6
Pecuaria 2 22,2
Mixta 0 0,0
Total 30 3 10,0
Nota. Elaboracion propia con datos de la encuesta (n = 30). Se considera que el

productor conoce al menos una fuente si respondié afirmativamente a alguna de las preguntas

3 a 6. 2 Prueba exacta de Fisher, bilateral. ? Prueba exacta de Freeman-Halton.
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Integracién de los resultados documentales y de campo

La Tabla 4 presenta la integracién de ambos componentes. Cada fuente identificada en
la revisién documental se contrasta con su nivel de conocimiento entre los productores, y de
esa comparacion se deriva una metainferencia. El patron es convergente: cuanto mas
intermediada o programatica es la fuente, mas depende de una relacién previa con el sistema

financiero para que el productor la conozca.

Tabla 4.

Presentacion conjunta de la oferta documentada y el conocimiento de los productores

Fuente o componente Pregunta Conoce, % (IC Metainferencia
de la oferta 95 %)

El marco ordena el capital, pero
Taxonomia y Marco de P3 10,0 (3,5-25,6) el concepto no se ha traducido
Financiamiento en un lenguaje accesible para el
Sostenible (concepto de productor.

financiamiento verde).

Programa de Adaptacion P4 6,7 (1,8-21,3) Es la ruta mas directa y financia
y Mitigacion al Cambio las practicas que los productores
Climatico (BDA) dicen querer adoptar, pero es

casi desconocida.

Lineas de bancos y P5 6,7 (1,8-21,3) Su conocimiento se limita a
microfinancieras (Banco productores con relacion
Nacional-CAF, Ruralfin) crediticia previa.

Programas multilaterales  P6 10,0 (3,5-25,6) Al operar por medio de entidades
(BID PN-L1166, CAF, publicas, resultan invisibles para
FAOQO, Fondo Verde para el productor.

el Clima)

Nota. Elaboracion propia con base en la Tabla 1 y en los datos de la encuesta (n = 30).

IC 95 % = intervalo de confianza del 95 % calculado por el método de Wilson.
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DISCUSION

Los resultados indican que, en Veraguas, la cadena de acceso al financiamiento verde
se interrumpe en su primer eslabén. Missiame et al. (2022) distinguen entre exposicion y
adopcion de programas de crédito rural; nueve de cada diez productores encuestados no llegan
siquiera a la etapa de exposicion. Asi, las barreras de garantias, costos o riesgo que destaca la
literatura ni siquiera llegan a enfrentarse, porque los productores desconocen la oferta. Este
hallazgo coincide con la evidencia de que el conocimiento de los productos financieros
depende de la educacion financiera: en Madagascar, los productores con educacién financiera
tuvieron mayor probabilidad de conocer el crédito digital (Sarfo et al., 2023), y en Nigeria la
educacion financiera predijo el acceso de los pequefios productores al crédito (Imhanrenialena
et al., 2024).

En términos de la teoria de la difusién de innovaciones, la mayoria de los productores
no ha ingresado a la etapa de conocimiento (Rogers, 2003), y el problema se ajusta a una
asimetria de informacion del lado de la demanda: no es el banco el que ignora al productor,
sino el productor el que ignora la oferta (Akerlof, 1970; Quispe Mamani et al., 2024). La
asociacion entre conocimiento y experiencia crediticia refuerza esta lectura. Los unicos
productores que conocian alguna fuente habian solicitado crédito, lo que sugiere que la
informacién sobre el financiamiento verde circula a través de la relacion con la entidad
financiera y no por los canales de extension. El disefio transversal no permite establecer la
direccién de esta relacién, ya que también es posible que quienes estaban mejor informados
fueran los que se decidieran a solicitar crédito, pero en ambos casos el productor sin historial
crediticio queda fuera de la informacion.

Las practicas que los productores estarian dispuestos a adoptar (cosecha de agua,
riego eficiente, conservacion de suelos y sistemas agroforestales) coinciden con las lineas

elegibles del programa de adaptacién y mitigacion del BDA (Tabla 1). Esto indica que la oferta
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existente ya responde a necesidades productivas concretas de la finca y que el obstaculo se
ubica en su difusion. La adopcion de estas practicas tiene, ademas, beneficios documentados
en la regién: en Colombia, Guatemala y Honduras, los productores que adoptaron agricultura
climaticamente inteligente presentaron menor vulnerabilidad de sus medios de vida (Martinez-
Baron et al., 2024). La experiencia brasilefia muestra, ademas, que el crédito rural puede
alinearse con objetivos ambientales: el condicionamiento del crédito al cumplimiento ambiental
se asocio con una reduccion de la deforestacion en la Amazonia (Assungédo et al., 2020). Sin
embargo, el Programa ABC concentrd sus recursos en las regiones y los productores con
mayor capacidad (Gianetti & Ferreira Filho, 2021), un riesgo que Panama deberia prevenir si la
informacién sobre su oferta verde sigue circulando solo entre quienes ya son clientes del
sistema financiero.

El interés manifestado por los productores coincide con la evidencia de que la
informacion, la educacion y la extension determinan la adopcion de practicas de adaptacion
(Ogundeji, 2022; Waaswa et al., 2024). En su revision sistematica, Gemtou et al. (2024 )
identificaron los servicios de extension y asesoria como el factor de apoyo mas consistente y el
acceso a informacion como un factor positivo en la mayoria de los estudios. Ngo et al. (2026) y
Siankwilimba et al. (2025) también identifican las capacidades, el apoyo institucional y la
coordinacién como habilitadores de las finanzas climaticas, y en Colombia, Coronel Robles et
al. (2025) senalaron la falta de capacitacién como barrera para que los pequefos agricultores
adopten tecnologias sostenibles. En consecuencia, la divulgacion territorial y la asistencia
técnica aparecen como intervenciones de bajo costo relativo y alto potencial.

Sannou et al. (2025) relacionan las organizaciones de productores con el acceso a
financiamiento sostenible, porque la agregacién reduce costos de evaluacion y facilita la
asistencia, y Ma y Rahut (2024) reportan que el acceso a extension y la pertenencia a grupos

de productores favorecen de forma consistente la adopcion, mientras que el efecto del crédito
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es mixto. Para Veraguas, el MIDA fue casi el unico canal de informacion (96,7 %), pero no
transmitio la oferta de financiamiento verde, y ningun productor identificé a la cooperativa como
fuente de informacion financiera, pese a que fue el medio por el que se les contactd. Las
organizaciones de productores existen, pero todavia no cumplen la funcién de intermediacion
informativa que les atribuye la literatura; conviene incorporarla a su labor de extension, junto
con el BDA y las cooperativas, y combinar crédito con subvenciones, garantias y seguros, que
corrigen fallas distintas (Kurdy$-Kujawska et al., 2025).

Estos resultados tienen implicaciones directas para el desarrollo de los mercados de
carbono agricolas en Panama. Las practicas que el 96,7 % de los productores estaria
dispuesto a adoptar, como los sistemas agroforestales, la conservacion de suelos y la cosecha
de agua, son precisamente las que pueden generar remociones o reducciones de emisiones
susceptibles de certificarse. Sin embargo, si nueve de cada diez productores desconocen el
financiamiento verde, dificilmente podran financiar esa transicion ni, en consecuencia, generar
resultados de mitigacién verificables. La literatura internacional muestra, ademas, que incluso
los agricultores con mayor informacién perciben los mercados de carbono como complejos,
burocraticos e impredecibles (Barbato & Strong, 2023), y que sus expectativas no siempre
coinciden con las exigencias del mercado (Phelan et al., 2024). Si la barrera informativa ya es
mayoritaria en el crédito verde, cabe esperar que sea aun mayor en los mercados de carbono.

En consecuencia, el financiamiento verde puede cumplir una funcion de puente: el
crédito permite realizar la inversion inicial en practicas sostenibles, y los ingresos futuros por la
venta de créditos de carbono podrian contribuir a su repago. Para que esa articulacion
funcione, la entrada en operacion de la Bolsa Panamena del Carbono (MiAmbiente, 2026)
deberia acompafiarse de una estrategia de divulgacion que integre, en un mismo mensaje para
el productor, las lineas de financiamiento verde, la asistencia técnica y las reglas de acceso al

mercado de carbono.
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A escala regional, los flujos de financiamiento climatico no siempre alcanzan a la unidad
productiva (Chiriac et al., 2023) y pueden responder mas a prioridades del capital internacional
que a una estrategia productiva (Bona, 2024); este estudio ofrece una explicacion concreta de

esa distancia en Panama.

Limitaciones del estudio

Este estudio tiene caracter exploratorio. El tamafio reducido de la muestra (n = 30) y el
muestreo por conveniencia impiden generalizar los resultados al conjunto de productores de
Veraguas o del pais, y los intervalos de confianza obtenidos son amplios. Los participantes se
contactaron mediante una cooperativa y respondieron en linea, lo que pudo favorecer a
productores organizados, con acceso a internet y con mayor contacto institucional. Este sesgo,
sin embargo, tenderia a sobrestimar el conocimiento, por lo que el nivel de desconocimiento
observado puede considerarse una estimacion conservadora.

Las preguntas 3 a 6 miden el conocimiento declarado de la existencia de cada fuente y
no el conocimiento funcional de sus condiciones, requisitos o procedimientos, que
probablemente seria aun menor. A la inversa, el interés y la disposicion expresados en las
preguntas 9 y 10 pueden estar sobrestimados por el sesgo de deseabilidad social, frecuente
cuando la respuesta socialmente aceptada es evidente (Krumpal, 2013), y una intencion
declarada no equivale a una demanda efectiva de crédito. Las comparaciones por subgrupo se
basan en frecuencias muy bajas y tienen escasa potencia estadistica, y no se entrevisto a
oficiales de crédito ni a funcionarios de las entidades oferentes. Futuros estudios deben
emplear muestras probabilisticas estratificadas por distrito, escalas de grado de conocimiento
con preguntas de verificacion, medidas de disposicion a pagar y entrevistas a los actores de la

oferta financiera.
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CONCLUSIONES

Panama cuenta con una arquitectura incipiente para financiar la transicién ambiental de
la agricultura, en la que el BDA ofrece la ruta directa mas explicita y el microcrédito y los
recursos multilaterales amplian el alcance. Sin embargo, la disponibilidad de recursos no
equivale a acceso.

En Veraguas, la ruptura ocurre desde el primer eslabdn: nueve de cada diez
productores encuestados desconocen las fuentes disponibles, aunque casi todos manifiestan
interés en conocerlas y en aplicar métodos mas sostenibles. El principal aporte del estudio es
mostrar que, antes que las garantias o las tasas, la barrera que enfrenta el productor es
informativa, y que la poca informacion existente circula entre quienes ya tienen relacién con el
sistema crediticio.

Esta barrera informativa tiene consecuencias que van mas alla del crédito. Como la
generacién de créditos de carbono en la agricultura exige financiar primero la adopcion de
practicas sostenibles, el desconocimiento del financiamiento verde excluye al productor, desde
el inicio, de los futuros beneficios del mercado de carbono panamefio.

Se recomienda priorizar una ventanilla integrada y comparativa, con presencia territorial
a través del MIDA, el BDA y las cooperativas, acompanada de educacion financiera y de
servicios de extension y preinversion que conviertan el interés del productor en proyectos
financiables y, en una etapa posterior, en proyectos capaces de generar créditos de carbono.
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