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RESUMEN

Este articulo analiza el Programa Todos a Aprender (PTA) y su transicion al Programa
de Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral (PTA/FI 3.0) como una configuracion
sistémica compleja de politica publica educativa en Colombia. Desde un enfoque cualitativo
interpretativo, se emple6 analisis documental y codificacién mediante ATLAS ti para identificar
categorias relacionadas con implementacion, territorialidad, formacion docente, gobernanza y
tensiones del sistema. Los resultados evidencian que la politica no opera de manera lineal, sino
a través de dinamicas emergentes condicionadas por el contexto. Asimismo, se identifican
tensiones estructurales entre centralizacién y autonomia, y entre estandarizacion y
contextualizacion. Se concluye que el PTA/PTAFI no solo interviene en el sistema educativo,

sino que produce marcos de conocimiento que configuran las practicas pedagégicas. El estudio
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aporta una lectura no reduccionista de la politica educativa, integrando la teoria de la
complejidad y la epistemologia de la politica publica.
Palabras clave: Complejidad; Epistemologia; Formacién docente; Politicas publicas;

Territorialidad.

ABSTRACT

This article analyzes the Todos a Aprender Program (PTA) and its transition to the Tutorial
Program for Learning and Integral Education (PTA/FI 3.0) as a complex systemic configuration
of educational public policy in Colombia. Using a qualitative interpretive approach, documentary
analysis and ATLAS.ti coding were applied to identify categories related to implementation,
territoriality, teacher training, governance, and systemic tensions. Findings reveal that the policy
does not operate linearly but through emergent dynamics shaped by contextual conditions.
Structural tensions between centralization and autonomy, as well as standardization and
contextualization, are also identified. The study concludes that PTA/PTAFI not only intervenes
in the educational system but also produces knowledge frameworks that shape pedagogical
practices. It contributes a non-reductionist perspective by integrating complexity theory and the
epistemology of educational policy.

Keywords: Complexity; Epistemology; Public Policy; Teacher Training; Territoriality.

RESUMO

Este artigo analisa o Programa Todos a Aprender (PTA) e sua transi¢cao para o Programa de
Tutorias para o Aprendizagem e a Formagéo Integral (PTA/FI 3.0) como uma configuragao
sistémica complexa de politica publica educacional na Colémbia. A partir de uma abordagem
qualitativa interpretativa, utilizou-se analise documental e codificagcdo no ATLAS.ti para

identificar categorias relacionadas a implementacao, territorialidade, formagao docente,
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governanga e tensdes do sistema. Os resultados evidenciam que a politica ndo opera de forma
linear, mas por meio de dindmicas emergentes condicionadas pelo contexto. Também séo
identificadas tensdes entre centralizacdo e autonomia, bem como entre padronizagao e
contextualizagao. Conclui-sé que o PTA/PTAFI ndo apenas intervém no sistema educacional,
mas também produz marcos de conhecimento que moldam as praticas pedagdgicas. O estudo
contribui com uma abordagem nao reducionista, integrando teoria da complexidade e
epistemologia da politica educacional.

Palavras-chave: Complexidade; Epistemologia; Formag¢ao Docente; Politicas Publicas;

Territorialidade.

Recibido: 1 junio 2026 | Aceptado: 19 junio 2026 | Publicado: 20 junio 2026

INTRODUCCION

En las ultimas décadas, las politicas publicas educativas han sido objeto de una
profunda revision critica que cuestiona su tradicional comprensién como instrumentos lineales
de intervencion estatal. Diversos enfoques contemporaneos han sefalado que dichas politicas
deben ser entendidas como sistemas complejos en los que convergen multiples actores,
escalas y racionalidades, lo que implica reconocer su caracter dinamico, emergente y no lineal
(Morin, 2007; Cairney, 2020; Ball, 2021). En este sentido, la politica educativa deja de
concebirse como un proceso técnico de implementacion para ser analizada como una
configuracién sistémica en la que interactian dimensiones politicas, pedagodgicas y
epistemoldégicas (Tello, 2019; Rizvi & Lingard, 2020).

Desde la teoria de la complejidad, los sistemas educativos son entendidos como
estructuras abiertas, adaptativas y sensibles a las condiciones del contexto, donde los

resultados no responden a relaciones causales directas, sino a procesos de interaccion,
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retroalimentacién y emergencia (Morin, 2007; Byrne & Callaghan, 2014; Cairney, 2020). Esta
perspectiva resulta particularmente pertinente para el analisis de politicas publicas educativas
en América Latina, caracterizadas por su heterogeneidad territorial y por la coexistencia de
multiples logicas de gobernanza (Rizvi & Lingard, 2020; Verger et al., 2018).

De manera complementaria, la epistemologia de la politica educativa ha planteado que
el conocimiento que sustenta las politicas no es neutral, sino que responde a marcos tedricos,
intereses y disputas de poder que configuran tanto su disefio como su implementacién (Tello,
2019; Fischer, 2003; Ball, 2021). En este marco, las politicas publicas educativas no solo
regulan sistemas, sino que producen formas de conocimiento, practicas pedagégicas y modos
de entender la calidad educativa (Apple, 2019; Biesta, 2022).

En Colombia, el Programa Todos a Aprender (PTA) se ha consolidado como una de las
principales estrategias del Ministerio de Educacién Nacional para mejorar la calidad educativa
en los niveles de educacion inicial y basica primaria. Desde su implementacion, el programa ha
estado orientado al fortalecimiento de las practicas pedagdgicas mediante procesos de
formacion docente, acompafamiento situado y uso de materiales educativos pertinentes. Este
enfoque ha permitido posicionar al PTA como una politica de alto impacto en el campo de la
formacion docente, con reconocimiento tanto nacional como internacional (UNESCO, 2022).

No obstante, investigaciones recientes han evidenciado que los resultados del programa
no han sido homogéneos, sino que varian significativamente segun las condiciones territoriales,
institucionales y pedagogicas en las que se implementa (Diaz et al., 2016; Bayona-Rodriguez
et al., 2023). Este comportamiento diferencial sugiere que el PTA no puede ser comprendido
como un modelo lineal de intervencion, sino como un sistema complejo cuya eficacia depende
de la interacciéon entre multiples factores, tales como la capacidad institucional, la apropiacién

docente y las dinamicas locales (Cairney, 2020; Byrne & Callaghan, 2014).
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En este contexto, la evolucion hacia el Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la
Formacion Integral (PTA/FI 3.0) representa un giro significativo en la politica educativa
colombiana. Este nuevo enfoque incorpora dimensiones como la formacién integral, la
articulacion territorial y el trabajo en redes, reconociendo la necesidad de adaptar las politicas a
las particularidades de cada contexto educativo. Asimismo, el PTAFI 3.0 se fundamenta en la
idea de planes de formacion como “documentos vivos” construidos desde la reflexion
pedagdgica y el didlogo con las comunidades educativas, lo que evidencia una aproximacion
mas compleja y contextualizada de la politica publica.

Este transito también refleja una transformacion epistemolégica en la manera de
concebir la politica educativa, pasando de modelos centrados en la estandarizacién hacia
enfoques que privilegian la diversidad, la participacién y la construccion colectiva del
conocimiento (Biesta, 2022; Tello, 2019). En este sentido, el PTAFI 3.0 no solo amplia el
alcance del programa, sino que redefine sus fundamentos, incorporando una visidon mas
integral del aprendizaje que incluye dimensiones cognitivas, socioemocionales y territoriales.
Adicionalmente, el énfasis en la formacién docente como eje estructurante de la politica
evidencia la centralidad del profesorado en los procesos de transformacion educativa. Sin
embargo, esta apuesta también pone en tensién las relaciones entre autonomia docente y
control estatal, configurando un campo de disputa en el que convergen légicas de
acompanamiento, evaluacion y regulaciéon (Apple, 2019; Biesta, 2022; Ball, 2021).

Desde esta perspectiva, analizar el PTA y su transicion al PTA/FI 3.0 implica reconocer
que las politicas publicas educativas operan como sistemas complejos en los que emergen
dinamicas no previstas, efectos diferenciados y procesos de reconfiguracion permanente.
Asimismo, supone asumir que dichas politicas estan atravesadas por marcos epistemoldgicos
que orientan la produccion de conocimiento y la definicion de lo que se entiende por calidad

educativa (Tello, 2019; Fischer, 2003).
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En consecuencia, el presente articulo tiene como propésito analizar el Programa Todos
a Aprender y su transiciéon al PTA/FI 3.0 como una configuracién sistémica compleja de politica
publica educativa en Colombia. Para ello, se propone una lectura que articula la teoria de la
complejidad con la epistemologia de la politica educativa, con el fin de comprender las
dindmicas no lineales, las tensiones territoriales y los procesos de produccion de conocimiento

que configuran esta politica en el contexto colombiano contemporaneo.

METODOLOGIA

El presente estudio se inscribe en un enfoque cualitativo de caracter interpretativo,
orientado a comprender las politicas publicas educativas como configuraciones sistémicas
complejas, en las que convergen dimensiones institucionales, territoriales y epistemoldgicas.
Este posicionamiento metodolégico se fundamenta en la necesidad de superar aproximaciones
lineales y positivistas que han predominado en el analisis de politicas publicas, reconociendo la
naturaleza no lineal, dinamica y emergente de los sistemas educativos (Morin, 2007; Byrne &
Callaghan, 2014; Cairney, 2020).

Desde esta perspectiva, la investigacion adopta un disefio de analisis documental
critico, entendido no solo como un proceso de revision de fuentes, sino como una estrategia
interpretativa que permite reconstruir los marcos de sentido, las racionalidades politicas y los
dispositivos de conocimiento que configuran el Programa Todos a Aprender (PTA) y su
transicion al Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral (PTA/FI 3.0).
Este enfoque se articula con los planteamientos de la epistemologia de la politica educativa, la
cual sostiene que el conocimiento que sustenta las politicas publicas no es neutral, sino que
responde a disputas tedricas, ideoldgicas y contextuales (Tello, 2019; Fischer, 2003; Ball,

2021).
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Todo el analisis estuvo conformado por documentos institucionales del Ministerio de
Educacion Nacional, informes técnicos del programa, evaluaciones académicas, articulos
cientificos y estudios de caso relacionados con la implementacion del PTA y su evolucién hacia
el PTA/FI 3.0. En particular, se incluyeron documentos oficiales que describen la estructura, los
componentes y las estrategias de acompafnamiento docente del programa (MEN, 2022; MEN,
2024), asi como investigaciones que analizan su impacto en la calidad educativa, la formacion
docente y las practicas pedagdgicas (Diaz et al., 2016; Bayona et al., 2023; Reyes, 2021;
Vargas, 2023).

La seleccion de la informacion se realizd bajo criterios de pertinencia tematica,
actualidad y relevancia académica, priorizando estudios publicados en los ultimos afos y
aquellos que aportan evidencia empirica sobre la implementacion del programa en diferentes
contextos territoriales. Esta decision responde a la necesidad de captar la heterogeneidad del
PTA, la cual ha sido identificada como un factor determinante en la variabilidad de sus
resultados (Gomez, 2024; Diaz et al., 2016).

El proceso analitico se desarrollé mediante una estrategia de codificacion cualitativa
asistida por software especializado (ATLAS.ti), la cual permitié identificar categorias
emergentes y establecer relaciones entre los distintos componentes de la politica publica. En
una primera fase, se realizd una codificacion abierta, orientada a identificar conceptos clave
presentes en los documentos analizados, tales como formacién docente, acompafamiento
pedagogico, territorialidad, implementacion, evaluacion, gobernanza y formacion integral. En
una segunda fase, se llevo a cabo una codificacion axial, que permitié establecer relaciones
entre estas categorias, evidenciando patrones de interaccion, tensiones y procesos de
reconfiguracion del programa.

Este procedimiento analitico se fundamenta en la l6gica de los sistemas complejos, en

la medida en que permite identificar no solo elementos aislados, sino también las
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interdependencias y dinamicas emergentes que caracterizan la politica publica educativa
(Morin, 2007; Byrne y Callaghan, 2014). Asimismo, la construccion de redes de categorias
permitié visualizar el PTA y el PTA/FI 3.0 como configuraciones sistémicas en las que
interactuan multiples niveles del sistema educativo, desde el aula hasta la estructura
institucional del Estado.

En coherencia con los planteamientos de la teoria de la complejidad, el analisis no se
orientd a establecer relaciones causales lineales, sino a comprender los procesos de
interaccion, adaptacion y emergencia que configuran el funcionamiento del programa (Cairney,
2020; Rizvi & Lingard, 2020). Esto implicé reconocer que los efectos del PTA no pueden ser
explicados exclusivamente por su disefo, sino por la manera en que este es interpretado,
apropiado y reconfigurado en los diferentes contextos territoriales.

Adicionalmente, el analisis incorpord una lectura epistemoldgica de la politica publica,
orientada a identificar los marcos de conocimiento que sustentan el programa y las formas en
que estos influyen en la definicion de la calidad educativa. En este sentido, se analizé cémo el
PTA y el PTA/FI 3.0 producen discursos, practicas y representaciones sobre la ensefianza, el
aprendizaje y el rol docente, en linea con los planteamientos de la epistemologia critica de la
politica educativa (Tello, 2019; Ball, 2021; Apple, 2019; Biesta, 2022).

Este enfoque permitié identificar tensiones entre diferentes racionalidades presentes en
la politica, tales como la estandarizacion y la contextualizacién, el control y la autonomia
docente, y la centralizacién y la territorialidad. Estas tensiones son interpretadas como
manifestaciones de la complejidad del sistema educativo, en el que coexisten multiples légicas
de accion y marcos de referencia (Verger et al., 2018; OCDE, 2020).

Finalmente, el rigor metodoldgico del estudio se garantizé mediante la triangulacién de
fuentes, la coherencia entre el marco tedrico y el disefio metodoldgico, y la transparencia en el

proceso analitico. Asimismo, se asumié una postura reflexiva del investigador, reconociendo
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que el analisis de politicas publicas implica necesariamente una toma de posicién
epistemoldgica, en la que se articulan teoria, interpretacion y contexto (Fischer, 2003; Tello,
2019).

En el marco del andlisis cualitativo, se construyé una red semantica mediante el
software ATLAS ti con el propdsito de representar la configuracion sistémica del Programa
Todos a Aprender (PTA) y su transicioén al Programa de Tutorias para el Aprendizaje y la
Formacién Integral (PTA/FI 3.0). Esta red permitié identificar, organizar y relacionar las
principales categorias emergentes del proceso de codificacién, evidenciando la naturaleza
compleja, interdependiente y no lineal de la politica publica educativa analizada.

La red se estructura a partir de un nodo central denominado “Configuracion de la
Politica Publica”, el cual articula los elementos constitutivos del programa, incluyendo el disefio
de politica, los objetivos, los instrumentos de intervencion, el enfoque pedagdgico y su
evolucion hacia el PTA/FI 3.0. Este nodo actia como eje organizador del sistema, desde el cual
se despliegan las dinamicas de implementacién y transformacion de la politica.

Uno de los nodos de mayor centralidad es “Implementacion”, que se configura como el
espacio donde la politica se materializa y adquiere sentido en los contextos educativos. Este
nodo se encuentra directamente influenciado por la gobernanza educativa, entendida en
términos de relaciones entre centralizacién, descentralizacién, autonomia institucional y
participacién de actores. A su vez, la implementacién se vincula con la territorialidad vy el
contexto, evidenciando que su desarrollo depende de condiciones locales como las
capacidades institucionales, la cultura escolar y las diferencias entre contextos rurales y
urbanos.

De manera paralela, la red destaca la formacién docente como eje estructurante del
PTA, articulando subcategorias como acompafiamiento pedagdgico, tutoria, practicas

pedagdgicas y desarrollo profesional docente. Este componente se conecta directamente con
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la implementacion, evidenciando que la transformacion de las practicas educativas constituye
uno de los principales mecanismos de accion de la politica.

Asimismo, la red incorpora el nodo de “Evaluacion y resultados”, el cual recoge
dimensiones como calidad educativa, impacto educativo, eficiencia del programa y resultados
de aprendizaje. Este nodo no se presenta como una consecuencia lineal de la politica, sino
como un resultado emergente condicionado por la interaccion entre implementacion, formacion
docente y contexto territorial.

Desde una perspectiva tedrica, la categoria de “Complejidad” permite interpretar el
sistema en términos de no linealidad, emergencia, interdependencia, adaptacién e
incertidumbre. Esta categoria se vincula con los resultados y con las tensiones del sistema,
evidenciando que los efectos del programa no pueden explicarse mediante relaciones causales
simples, sino a partir de dindmicas sistémicas (Ver Figura 1).

Figura 1

Red Semantica construida con el Software Atlas ti.

Acompatamiento pedagégica

Transformacidn PTA ~ PTAFI 3.0
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Elaboracion propiaEn este sentido, la red identifica un nodo analitico clave denominado
“Tensiones del sistema”, en el que se agrupan contradicciones estructurales como control
versus autonomia, estandarizacion versus contextualizacion, politica versus practica
pedagdgica y evaluacién versus formacién. Estas tensiones son interpretadas como
manifestaciones propias de la complejidad de la politica publica, en la que coexisten multiples
racionalidades y niveles de accion.

Adicionalmente, la red incorpora la categoria de “Epistemologia de la politica educativa”,
que permite analizar los marcos de conocimiento que sustentan la politica. Este nodo articula
subcategorias como produccion de conocimiento, discursos educativos, concepcion de calidad,
ideologia en la politica y racionalidad politica, evidenciando que el PTA y su transicién al
PTA/FI 3.0 no solo operan como instrumentos técnicos, sino como dispositivos de construccion
de sentido en el campo educativo.

Finalmente, la red integra el nodo de “Transformacién PTA — PTA/FI 3.0”, el cual
recoge elementos como formacién integral, articulacion territorial, trabajo en redes y nuevos
enfoques pedagdgicos. Este componente permite evidenciar la evolucién del programa y su
reconfiguracion en términos de una politica mas compleja, contextualizada y orientada a la
formacion integral.

En conjunto, la red semantica construida permite comprender el Programa Todos a
Aprender y su transicion al PTA/FI 3.0 como una configuracion sistémica compleja, en la que la
implementacién, la formacién docente, la territorialidad, la gobernanza y los marcos
epistemoldgicos interactuan de manera dinamica, generando resultados emergentes y
tensiones estructurales. Este enfoque analitico posibilita una lectura no reduccionista de la
politica publica educativa, coherente con los principios de la teoria de la complejidad y la

epistemologia de la politica educativa.
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La Tabla 1 presenta las categorias, subcategorias y descripciones analiticas derivadas

del proceso de codificacion, las cuales permitieron estructurar la red semantica y comprender el

Programa Todos a Aprender y su transicion al PTA/FI 3.0 como una configuracion sistémica

compleja.

Tabla 1.

Categorias, subcategorias y descripcion analitica del estudio.

Categoria Subcategorias

Descripcion analitica

Configuracion de Disefo de politica; Objetivos del

la Politica Publica  programa; Instrumentos de
intervencion; Enfoque
pedagdgico; Evolucion PTA —

PTA/FI 3.0

Epistemologia de  Produccién de conocimiento;

la Politica Discursos educativos;

Educativa Concepcion de calidad; Ideologia
en la politica; Racionalidad
politica; Saberes pedagogicos

Implementacion Nivel de implementacion;
Adaptacion local; Barreras de
implementacion; Factores de
éxito; Condiciones institucionales;
Variabilidad territorial

Gobernanza Centralizacion; Descentralizacion;

Educativa Autonomia institucional;

Participacion de actores;

Relacion Estado—escuela

Territorialidad y Contexto rural; Contexto urbano;

Contexto Desigualdad territorial;
Capacidades locales; Cultura
institucional

Formacion Acompafamiento pedagogico;

Docente (Eje del Tutoria; Formacion en cascada;

PTA) Desarrollo profesional docente;

Esta categoria permite comprender la estructura
formal y conceptual del programa, evidenciando
cémo se configura como un dispositivo de
intervencion estatal que articula dimensiones
pedagdgicas, técnicas y politicas. Su evolucion hacia
el PTA/FI 3.0 refleja un transito hacia modelos mas
integrales y contextualizados.

Analiza los marcos de conocimiento que sustentan la
politica, evidenciando que el PTA no es neutral, sino
que produce discursos, define lo que se entiende por
calidad educativa y configura practicas pedagdgicas
desde determinadas racionalidades politicas.
Representa el espacio donde la politica se
materializa, mostrando que su desarrollo es
heterogéneo y dependiente del contexto. Esta
categoria evidencia la no linealidad del programa y
su caracter adaptativo en funcion de condiciones
territoriales e institucionales.

Permite analizar las relaciones de poder en la politica
educativa, evidenciando tensiones entre control
estatal y autonomia institucional, asi como el grado
de participacion de los actores en la toma de
decisiones.

Explica como las condiciones territoriales influyen en
la implementacion y los resultados del programa,
destacando la importancia del contexto en la
configuracion de la politica publica educativa.
Constituye el nucleo operativo del programa,
evidenciando cémo la politica busca transformar las

practicas pedagdgicas a través del acompafiamiento
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Préacticas pedagdgicas; Rol del

docente
Evaluacién y Impacto educativo; Calidad
Resultados educativa; Eficiencia del
programa; Resultados de
aprendizaje; Evaluacion
institucional
Transformacion Formacion integral; Articulacion
PTA — PTA/FI territorial; Trabajo en redes;
3.0 Nuevos enfoques pedagdgicos;
Continuidad vs ruptura
Complejidad No linealidad; Emergencia;

Interdependencia; Adaptacion;
Dinamica sistémica;
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Sistema Estandarizacion vs
contextualizacion; Centralizacion
vs territorialidad; Evaluacion vs
formacion; Politica vs practica
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y la formacion continua, redefiniendo el rol del
docente como mediador y agente de cambio.
Permite analizar los efectos del programa, no como
resultados lineales, sino como emergencias del
sistema, condicionadas por la interaccion entre

implementacién, formacion docente y contexto.

Evidencia la evolucion de la politica hacia un enfoque
mas complejo e integral, incorporando nuevas
dimensiones que amplian su alcance y redefinen sus
fundamentos pedagdgicos y politicos.

Categoria tedrica que permite interpretar el programa
como un sistema complejo, donde los resultados no
responden a causalidades simples, sino a procesos
de interaccion, adaptacion y emergencia.

Identifica las contradicciones estructurales del
sistema, evidenciando conflictos entre distintas
racionalidades de la politica educativa. Estas
tensiones son interpretadas como manifestaciones

propias de la complejidad del sistema.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de la red semantica y de las categorias emergentes permitié identificar que el

Programa Todos a Aprender (PTA) y su transicion al Programa de Tutorias para el Aprendizaje
y la Formacion Integral (PTA/FI 3.0) no operan como una politica publica lineal, sino como una
configuracién sistémica compleja, caracterizada por interdependencias, dinamicas emergentes
y tensiones estructurales entre diferentes niveles del sistema educativo.

En primer lugar, la categoria Configuracion de la Politica Publica evidencia que el PTA
se estructura como un dispositivo de intervencién estatal que articula componentes técnicos,
pedagdgicos y politicos, orientados a la mejora de la calidad educativa mediante la formacion
docente y el acompafamiento pedagoégico (MEN, 2022; Bayona et al., 2023). Sin embargo, el

analisis muestra que esta configuracion no se mantiene estable en el tiempo, sino que se
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reconfigura en su transicion hacia el PTA/FI 3.0, incorporando dimensiones como la formacion
integral, la articulacion territorial y el trabajo en redes (MEN, 2024). Esta transformacién puede
ser interpretada como un proceso de adaptacion sistémica, en el que la politica responde a
nuevas demandas del contexto educativo (Cairney, 2020; Morin, 2007).

En segundo lugar, la categoria de Implementacion se posiciona como el nodo de mayor
centralidad en la red, evidenciando que el impacto del programa depende fundamentalmente
de su materializacién en los contextos educativos. Los resultados muestran que la
implementacién del PTA es altamente heterogénea y esta condicionada por factores como las
capacidades institucionales, la apropiacioén docente y las condiciones territoriales (Diaz et al.,
2016; Goémez, 2024). Esta variabilidad confirma que los efectos de la politica no responden a
una légica uniforme, sino a procesos de adaptacion local, en coherencia con los planteamientos
de la teoria de la complejidad sobre sistemas abiertos y no lineales (Byrne y Callaghan, 2014;
Cairney, 2020).

La categoria de Territorialidad y Contexto refuerza esta interpretacion, al evidenciar que
las diferencias entre contextos rurales y urbanos, asi como las desigualdades territoriales,
inciden directamente en la implementacion y en los resultados del programa. En este sentido, el
PTA no puede ser comprendido como una politica homogénea, sino como una red de practicas
diferenciadas que se configuran en funcién de las condiciones locales (Rizvi y Lingard, 2020;
Verger et al., 2018). Esta relacion entre territorio e implementacion permite explicar la
variabilidad en los resultados de aprendizaje, los cuales emergen de la interaccién entre
multiples factores (OCDE, 2020).

Por su parte, la categoria de Formacion Docente, identificada como eje estructurante del
programa, evidencia que el PTA opera principalmente a través de la transformacién de las
practicas pedagodgicas mediante procesos de acompafiamiento y tutoria (Reyes, 2021; Vargas,

2023). No obstante, el analisis revela que esta estrategia no esta exenta de tensiones, en la
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medida en que se configura simultaneamente como un mecanismo de apoyo pedagdgico y
como un dispositivo de regulacién de la practica docente (Apple, 2019; Ball, 2021). Esta
dualidad pone en evidencia la coexistencia de l6gicas de emancipacion y control en la politica
educativa.

En relacion con la Gobernanza Educativa, los resultados muestran que el PTA se
inscribe en un modelo hibrido, en el que coexisten procesos de centralizacion en el disefio de la
politica y dindmicas de descentralizacién en su implementacion. Esta tension entre control
estatal y autonomia institucional se expresa en la manera en que las escuelas interpretan y
adaptan las orientaciones del programa (Verger et al., 2018; Cairney, 2020). Asimismo, la
participacion de actores locales emerge como un factor clave para la apropiacién de la politica,
lo que refuerza la importancia de la gobernanza en contextos complejos.

La categoria de Evaluacién y Resultados permite evidenciar que los efectos del
programa no pueden ser interpretados como resultados directos de la politica, sino como
emergencias del sistema. Los hallazgos muestran que la calidad educativa, el impacto del
programa Yy los resultados de aprendizaje dependen de la interaccion entre implementacion,
formacion docente y contexto territorial (OCDE, 2020; Diaz et al., 2016). Esta perspectiva
cuestiona las evaluaciones tradicionales basadas en indicadores estandarizados, al senalar la
necesidad de enfoques mas integrales y contextualizados (Biesta, 2022).

Desde el punto de vista teérico, la categoria de Complejidad permite interpretar estos
hallazgos en términos de no linealidad, interdependencia y emergencia. En este sentido, el PTA
y su transicion al PTA/FI 3.0 pueden ser comprendidos como sistemas complejos en los que los
resultados no responden a relaciones causales simples, sino a dinamicas de interaccion entre
multiples componentes del sistema educativo (Morin, 2007; Byrne y Callaghan, 2014; Cairney,
2020). Esta interpretacion permite superar visiones reduccionistas de la politica publica 'y

reconocer su caracter dinamico y adaptativo.
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De manera complementaria, la categoria de Epistemologia de la Politica Educativa
evidencia que el PTA no solo interviene en el sistema educativo, sino que también produce
formas de conocimiento y define lo que se entiende por calidad educativa. En este sentido, la
politica se configura como un dispositivo epistemoldgico que orienta las practicas pedagdgicas
y los discursos educativos (Tello, 2019; Fischer, 2003; Ball, 2021). Esta dimensién resulta clave
para comprender como se construyen las racionalidades que sustentan la politica y como estas
influyen en su implementacion.

Finalmente, la categoria de Tensiones del Sistema permite identificar contradicciones
estructurales que atraviesan la politica publica educativa, tales como control versus autonomia,
estandarizacion versus contextualizacion y evaluacion versus formacion. Estas tensiones no
son anomalias, sino manifestaciones propias de la complejidad del sistema, en el que coexisten
multiples racionalidades y niveles de accion (Apple, 2019; Biesta, 2022). Asimismo, estas
tensiones influyen directamente en los resultados del programa, generando efectos
diferenciados en los distintos contextos educativos.

En conjunto, los resultados evidencian que el Programa Todos a Aprender y su
transicion al PTA/FI 3.0 deben ser comprendidos como una configuracion sistémica compleja,
en la que la implementacién, la formacion docente, la territorialidad, la gobernanza y los marcos
epistemoldgicos interactian de manera dinamica, generando resultados emergentes y
tensiones estructurales. Esta lectura permite proponer una comprensién no reduccionista de la
politica publica educativa, en la que el analisis de la complejidad y la epistemologia se
constituyen en herramientas fundamentales para interpretar los procesos de transformacion

educativa en contextos contemporaneos.
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CONCLUSIONES

El analisis del Programa Todos a Aprender (PTA) y su transicion al Programa de
Tutorias para el Aprendizaje y la Formacion Integral (PTA/FI 3.0) permite concluir que las
politicas publicas educativas no pueden ser comprendidas como instrumentos lineales de
intervencion, sino como configuraciones sistémicas complejas, en las que interactian multiples
dimensiones institucionales, territoriales, pedagdégicas y epistemoldgicas. Esta comprensién
implica un desplazamiento conceptual significativo respecto a enfoques tradicionales centrados
en la eficiencia y la implementacién técnica, hacia una lectura que reconoce la naturaleza
dindmica, emergente y no lineal de la politica publica educativa.

En este sentido, uno de los principales hallazgos del estudio radica en la centralidad de
la implementacion como espacio de reconfiguracion de la politica. Lejos de ser una fase
subordinada al disefio, la implementacién se configura como un proceso activo de
reinterpretacion, adaptacion y resignificacion, en el que los actores educativos, las condiciones
territoriales y las capacidades institucionales desempefian un papel determinante. Esta
perspectiva permite cuestionar las lecturas homogéneas del impacto del PTA, evidenciando
gue sus resultados son el producto de interacciones complejas mas que de relaciones causales
directas.

Asimismo, la investigacion pone en evidencia que la formacion docente, como eje
estructurante del programa, opera simultaneamente como mecanismo de fortalecimiento
pedagdgico y como dispositivo de regulacién del ejercicio docente. Esta dualidad revela una
tensién estructural entre autonomia y control, que atraviesa la politica educativa y que se
intensifica en contextos donde coexisten demandas de estandarizacion y necesidades de
contextualizacion. En este marco, el docente emerge no solo como destinatario de la politica,
sino como actor clave en su reconfiguracion, lo que refuerza la necesidad de reconocer su

agencia en los procesos de transformacion educativa.
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Por otra parte, la dimension territorial se consolida como un elemento fundamental para
comprender la variabilidad del programa. Las diferencias entre contextos rurales y urbanos, asi
como las desigualdades en capacidades institucionales, configuran escenarios diferenciados de
implementacion que desafian las pretensiones de universalidad de la politica publica. Esta
constatacion refuerza la idea de que las politicas educativas deben ser concebidas desde una
I6gica contextual, capaz de reconocer la diversidad y complejidad de los sistemas educativos.

Desde el punto de vista tedrico, el principal aporte de este estudio consiste en la
articulacion entre la teoria de la complejidad y la epistemologia de la politica educativa como
marco analitico para el estudio de politicas publicas. Esta articulacién permite comprender que
las politicas no solo producen efectos en el sistema educativo, sino que también generan
formas de conocimiento, discursos y racionalidades que configuran la manera en que se
entiende la educacion. En este sentido, el PTA y su transicién al PTA/FI 3.0 pueden ser
interpretados como dispositivos epistemoldgicos que no solo intervienen en la realidad, sino
que contribuyen a construirla.

Adicionalmente, el estudio propone una relectura de las tensiones identificadas en la
politica publica no como fallas o limitaciones, sino como expresiones inherentes a la
complejidad del sistema. Las contradicciones entre centralizacion y descentralizacion,
evaluacion y formacién, o politica y practica pedagdégica, son interpretadas como
manifestaciones de la coexistencia de multiples racionalidades que operan simultaneamente en
el campo educativo. Esta perspectiva permite avanzar hacia una comprension mas sofisticada
de la politica publica, en la que las tensiones no se eliminan, sino que se gestionan como parte
constitutiva del sistema.

En términos de la evolucién del programa, la transicion hacia el PTA/FI 3.0 evidencia un
intento por incorporar una vision mas integral y contextualizada de la educacion, ampliando el

alcance de la politica hacia dimensiones socioemocionales, territoriales y comunitarias. No
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obstante, esta transformacion también introduce nuevas complejidades, al requerir mayores
niveles de articulacion entre actores y una capacidad institucional mas robusta para su
implementacion.

Finalmente, el estudio contribuye al campo de la politica educativa al proponer un
enfoque no reduccionista para el analisis de politicas publicas, basado en la comprension de
los sistemas educativos como configuraciones complejas. Este enfoque invita a repensar tanto
el disefio como la evaluacion de las politicas, superando modelos centrados exclusivamente en
indicadores estandarizados y promoviendo aproximaciones que reconozcan la diversidad, la
interaccion y la emergencia como elementos centrales del sistema educativo.

En consecuencia, se plantea la necesidad de avanzar hacia modelos de politica publica
gue no solo descentralicen funciones, sino que promuevan la democratizacion del
conocimiento, la participacion activa de los actores educativos y el reconocimiento de la
diversidad territorial como condiciones fundamentales para la transformacién educativa. En
este horizonte, la politica publica deja de ser un instrumento de control para convertirse en un
espacio de construccion colectiva, en el que la educacién se configura como un proceso

dinamico, situado y profundamente politico.
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